SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 387/2025

PROCESSO N° 0044672024-0 - e-processo n° 2024.000001454-3

ACORDAO N° 387/2025

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: BARAO DE SERRO AZUL TRANSPORTE LTDA.

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - CAMPINA GRANDE

Autuante: RONALDO COSTA BARROCA

Relator: CONS.° LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA.

TRANSPORTE DE MERCADORIAS COM
DOCUMENTACAO FISCAL INIDONEA (DOLO,
FRAUDE, SIMULACAO OU ERRO) - ViCIO MATERIAL
- COMPROVACAO INSUFICIENTE DA INFRAGAO -
AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE - ALTERADA
A DECISAO RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO
PROVIDO.

- Ao transportar mercadorias acompanhadas por documentagéo
fiscal inidénea, o transportador sujeita-se ao pagamento do
imposto acrescentado da multa punitiva, na forma da lei
estadual. In casu, ndo sendo anexado o documento fiscal
considerado inidéneo aos autos, ocorreu prejuizo ao direito de
defesa da empresa acusada e o lancamento tributario restou
maculado por vicio material, diante da falta de comprovacgéo dos
fatos que motivaram o auto de infracdo, levando a
improcedéncia da acusacao.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao
mérito, pelo seu provimento, reformando a decisdo singular, para julgar improcedente o
Auto de Infracdo de Mercadorias em Tréansito com Documento de Origem n°
90301004.10.00000001/2024-98 (fl. 02), lavrado em 2/1/2024, contra, BARAO DE
SERRO AZUL TRANSPORTE LTDA, CCICMS: 16.402.658-4, devidamente
qualificada nos autos, eximindo-a de todos os 6nus decorrente do presente contencioso
administrativo fiscal.

IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.
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P.R.E.

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 23 de julho de 2025.

LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON,
EDUARDO SILVEIRA FRADE E ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO.

ELIPHAS NETO PALITOT TOSCANO
Assessor
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SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO
Recorrente: BARAO DE SERRO AZUL TRANSPORTE LTDA.

ACORDAO 387/2025

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS

FISCAIS - GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA

DA SEFAZ - CAMPINA GRANDE
Autuante: RONALDO COSTA BARROCA
Relator: CONS.° LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA.

TRANSPORTE ~ DE MERCADORIAS
DOCUMENTACAO FISCAL INIDONEA

COM

(DOLO,

FRAUDE, SIMULACAO OU ERRO) - VICIO MATERIAL
- COMPROVACAO INSUFICIENTE DA INFRACAO -
AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE - ALTERADA
A DECISAO RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO
PROVIDO.

- Ao transportar mercadorias acompanhadas por documentacédo
fiscal inidénea, o transportador sujeita-se ao pagamento do
imposto acrescentado da multa punitiva, na forma da lei
estadual. In casu, ndo sendo anexado o documento fiscal
considerado inidéneo aos autos, ocorreu prejuizo ao direito de
defesa da empresa acusada e o langamento tributario restou
maculado por vicio material, diante da falta de comprovacédo dos
fatos que motivaram o auto de infragdo, levando a
improcedéncia da acusacao.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério contra decisdo de primeira instancia, que
julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Mercadorias em Transito com
Documento de Origem n° 90301004.10.00000001/2024-98 (fl. 02), lavrado em
2/1/2024, contra, BARAO DE SERRO AZUL TRANSPORTE LTDA, CCICMS:

16.402.658-4, acima qualificada, em decorréncia da seguinte infrag&o:

TRANSPORTE DE MERCADORIAS COM
DOCUMENTACAO FISCAL INIDONEA (DOLO, FRAUDE,
SIMULACAO OU ERRO) >> O autuado acima qualificado esta
sendo acusado de suprimir o recolhimento do imposto estadual
por efetuar o transporte de mercadorias acompanhadas por
documentacao fiscal inidonea.

Nota Explicativa: TAL IDONEIDADE DEVE-SE A
SIMULACAO FRAUDULENTA DE OPERACAO DE
TRANSFERENCIA DE MERCADORIA ENTRE FILIAIS.
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CONFORME TERMO DE CONSTATACAO EMITIDO PELA
SEFAZ DE PERNAMBUCO EM ANEXO.

Com supedaneo nesses fatos, o Representante Fazendario constituiu o
crédito tributario no valor total de crédito tributario de R$ 212,50 (duzentos e doze
reais e cinquenta centavos), sendo de R$ 100,00 (cem reais) de ICMS, com
fundamento nos art. 38, Il, c, c/c art. 39, XI, art. 166-D, 88 1° e 2° e art. 659 todos do
RICMS-PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, com propositura de penalidade
pecunidria na importancia de R$ 75,00 (setenta e cinco reais), arrimada no art. 82, V,
“b”, da Lei n®. 6.379/96 ¢ R$ 37,50 a titulo de multa recidiva.

Cabe destacar a lavratura do Termo de Apreensdo n°
903001004.04.00000001/2024-12 (fl. 06), referente a mercadoria encontrada no
veiculo, utilizado no transporte, conforme art. 105 e 75 da Lei n.° 6.379/96 (fls. 6) e o
Termo de Depdsito n® 903010004.05.00000001/2024-94 (fl. 07) e Oficio n° 046/2023 —
GECOF (fls. 8).

Cientificado da lavratura do Auto de Infragdo, por via postal, com Aviso
de Recebimento (AR) JO 362 789 683 BR, em 13/03/2024 (fl. 29), o acusado interpds
peticdo reclamatdria (fl. 31/46), protocolada em 21/3/2024, com base nos seguintes
fundamentos:

- A referida alegacdo contida no auto de infragcdo € inveridica, uma vez
que a empresa existe e desempenha regularmente suas atividades e
desempenha a transferéncia de mercadorias entre suas unidades, com o
fim de desempenhar sua atividade de distribuicdo, situacdo que nao
implica fraude ou simulacdo de transferéncia entre unidades do mesmo
contribuinte, por conseguinte, ndo enseja prejuizo algum ao Erério;

- O auto de infracdo ndo observou que a empresa esta assistida por ordem
judicial transitada em julgado, suspendendo a exigibilidade de ICMS em
operacdes de transferéncia entre unidades do mesmo contribuinte;

- A Lei 10.094/2013 além de disciplinar o processo administrativo fiscal
também estabelece e disciplina a formalidade que devem conter os
procedimentos administrativos, em seu art. 37 prevé que deverd haver
notificacdo prévia visando autorregularizacdo por parte do contribuinte,
evitando assim desnecessaria autuacao;

- N&o houve a ciéncia valida da impugnante ao auto de infracdo ora
questionados, eis que inexistente intimacéo pessoal ou pela via postal;

- Falta de demonstracéo da base de calculo, dado que o auto de infracéo e
notificacdo fiscal ndo aponta de onde surgiu o valor total do tributo a
recolher, se calculado sob o preco do produto, ou sob tipificacdo de
responsabilidade acessoria

- Observa-se que deixou de informar ao contribuinte a forma como foram
obtidos os valores cobrados, pairando fortes duvidas acerca do valor
atribuido a base de célculo e o método utilizado para a apuragdo do
tributo.
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ma do carater confiscatério da multa e da vedacdo ao confisco,

pois foi atribuida uma multa de 75% e multa por reincidéncia de 50%,
somando a penalidade em 125% sobre o valor do imposto.

Declarados conclusos (fls. 67), foram os autos remetidos a Geréncia
Executiva de Julgamento de Processos Fiscais, ocasido em que foram distribuidos ao
julgador fiscal Tarcisio Correia Lima Vilar, que exarou sentenca nas fls. 70/75, na qual

decidiu pela parcial p
verbis:

rocedéncia da exigéncia fiscal, nos termos da seguinte ementa, in

NULIDADES REJEITADAS. IMPOSSIBILIDADE DE
NOTIFICACAO PREVIA PARA  AUTORREGULARIZACAO.
MERCADORIAS EM TRANSITO. DOCUMENTO FISCAL
INIDONEO. OPERAGAO COM SIMULAGAO DE TRANSFERENCIA
DE MERCADORIAS ENTRE ESTABELECIMENTO DE MESMA
TITULARIDADE. IRREGULARIDADE CONFIRMADA. MULTA
RECIDIVA INDEVIDA. INEXISTENCIA DE MULTA
CONFISCATORIA. Considera-se inidéneo o documento fiscal que
acoberte o transporte de mercadorias quando ndo confirmada a
informacéo a respeito do cadastro do emitente, estando consignado o
namero da inscri¢cdo na propria documentagao.

Nesse caso, cabe responsabilidade ao transportador das mercadorias
pelo pagamento do imposto devido e respectiva penalidade, na forma
da legislagéo vigente.

- Exclusdo de parte da multa recidiva por ndo atender ao
disciplinamento da Lei n°® 10.094/2013.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Devidamente cientificada da deciséo de primeira instancia, por via postal,
com Aviso de Recebimento (AR), com ciéncia em 17/2/2025 (fl. 80), a Autuada
apresentou Recurso Voluntario em 17/3/2025 (fls. 81/89), discorrendo especialmente:

1.

5.
6.
Diante
do qual pugna a recor

Auséncia de intimacdo dos lancamentos ou para regularizacdo da
obrigacdo acessoria;

Cerceamento de defesa — falta de demonstracdo da origem da
infracdo;

Cerceamento de defesa - falta de demonstracdo da base de
calculo;

Multa acessoria — nulidade de imposicdo de oficio e carater
confiscatoria;

Necessidade de dilagdo probatoria;

Do efeito suspensivo do recurso;

do exposto, requer seja recebido o presente Recurso Voluntario,
rente pela reforma da decisdo no que tange ao auto de infragdo n.

90301004.10.00000001/2024-98, processando-a nos termos do art. art. 62 e seguintes,

do Regulamento do R
10.094/2013, para em

PISO E2 SHOPPING TAM

PTA - Regulamento do Processo Tributario - Administrativo, Lei
especial:
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a) Conceder efeito suspensivo a cobranca, para paralisar a exigibilidade
dos débitos lancados como infragdo e ora recorridos, tendo em vista a contenciosidade
atribuida pelo presente recurso, até deciséo final do procedimento;

b) Seja reformada a r. decisdo, sendo declarado nulo o auto de infracéo e,
inexigivel o tributo nele langado, visto a preteri¢do do direito de defesa do contribuinte,
pois ndo demonstrado pelo agente autuador a base de calculo da multa aplicada,
impossibilitando a contribuinte a correta conferéncia da origem do crédito tributario
langado no documento;

c) Seja reformada a r. sentenca, sendo declarado nulo o auto de infracdo
e, inexigivel a multa nele lancado, visto a impossibilidade de imposi¢do de multa de
oficio, e carater confiscatorio do percentual aplicado;

d) A producgédo de todos os meios de prova em direito admitidas, em
especial a realizacdo de prova pericial para correta apuracdo da base de céalculo do
tributo e multa acessoria, bem como realizagdo de prova oral com a oitiva de faturista
emissor de documentos fiscais e gerente operacgdes.

Remetidos a este Colegiado, os autos foram distribuidos a esta Relatoria
para analise e julgamento.

Eis o breve relato.

VOTO

Versa 0 auto de infracdo sobre a acusacdo de supressdo do recolhimento
do imposto estadual por ter a autuada efetuado o transporte de mercadorias
acompanhadas por documentagdo fiscal inidénea, em face da empresa BARAO DE
SERRO AZUL TRANSPORTE LTDA, devidamente qualificada nos autos.

Inicialmente, importa declarar que o recurso voluntario apresentado
atende ao pressuposto extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido interposto dentro
do prazo legalmente estabelecido no art. 77 da Lei n® 10.094/13.

) Consta na nota explicativa que a inidoneidade do documento fiscal se
deve A simulacdo fraudulenta de operacéo de transferéncia de mercadoria entre filiais,
conforme termo de constatacdo emitido pela SEFAZ de Pernambuco, em anexo.

Diante desse flagrante fiscal, foi lavrado auto de infracdo, com
fundamento nos art. 38, Il, c, c/c art. 39, XI, art. 166-D, 88 1° e 2° e art. 659 todos do
RICMS-PB, a seguir transcritos:

RICMS/PB:

Art. 166-D. O arquivo digital da NF-e s0 podera ser utilizado como
documento fiscal, ap6s: | - ser transmitido eletronicamente ao Fisco, nos
termos do art. 166-E; Il - ter seu uso autorizado por meio de Autorizacdo de
Uso da NF-e, nos termos do art. 166-F.

§ 1° Ainda que formalmente regular, ndo sera considerado documento
fiscal idéneo a NF-e que tiver sido emitida ou utilizada com dolo, fraude,
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simulacéo ou erro, que possibilite, mesmo que a terceiro, 0 ndo-pagamento
do imposto ou qualquer outra vantagem indevida.

§ 2° Para os efeitos fiscais, os vicios de que trata o0 § 1° do “caput” atingem
também o respectivo DANFE impresso nos termos dos arts. 166-H e 166-J,
que também n&o serd considerado documento fiscal id6neo (Ajuste
SINIEF 17/16).

Art. 38. Sdo responsaveis pelo pagamento do imposto e respectivos
acréscimos legais: (...)

Il - o transportador, inclusive o0 autbnomo, em relacdo a mercadoria:

Art. 659. Considera-se em situacdo irregular, estando sujeita a apreensao, a
mercadoria que:

I - ndo esteja acompanhada de documento fiscal regular, nos termos da
legislagéo vigente;

Il - o documento fiscal tenha sido confeccionado sem a respectiva
autorizacdo para impressao;

Il - embora acompanhada de documento revestido das formalidades legais
esteja sendo utilizado com objeto de fraude;

IV - tenha cobertura de documento que consigne transmitente ou adquirente
ficticio;

V - ndo guarde relacdo com as especificagbes constantes do documento
fiscal, em especial a numeragéo de fabrica, espécie e quantidade;

VI - esteja em desacordo com a legislacdo federal que regulamente a
atividade econdmica na qual estiver inserida.

Ao se constatar a inidoneidade documental, foi proposta a multa com
fulcro nos artigos 82, V, “b” da Lei n.° 6.379/96, in verbis:

Art. 82. As multas para as quais se adotard o critério referido no inciso 11,
do art. 80, serdo as seguintes:

()

V - de 100% (cem por cento):

Nova redacdo dada ao “caput” do inciso V do “caput” do art. 82 pela
alinea “c” do inciso I do art. 1°da Lei n° 12.788/23 - DOE DE
29.09.2023.

V - de 75% (setenta e cinco por cento):

(.)

b) aos que entregarem, remeterem, transportarem, receberem, estocarem,
depositarem mercadorias ou efetuarem prestacdes desacompanhadas de
documentos fiscais habeis;

Inconformada, a Recorrente aduz tanto na primeira quanto no presente
recurso que ndo houve comprovacéo da infragdo. Sendo, veja-se:

“No quadro denominado ‘“Descri¢do da Infra¢do”, o Fisco limita-se a
informar que o contribuinte esta sendo autuado por omissdo na aquisi¢ao e
vendas de mercadorias, e falta de recolhimento do ICMS, contudo, ndo esta
instruido o processo administrativo com a relacao das supostas mercadorias,
ndo obstante a recorrente se empenhasse para obter tal documentacdo, néo
logrou sucesso algum em localizar informagdes plausiveis a identificar de
forma individualizada o objeto da infracéo. E evidente que ha, neste caso,
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verdadeiro cerceamento de defesa da recorrente que ndo consegue, sequer,
identificar quais seriam as operag¢des omitidas, ndo sendo lhe dado sequer o
direito de defender-se plena e integralmente.”

Com efeito, ao se acusar o sujeito passivo de suprimir o recolhimento do
imposto estadual por efetuar o transporte de mercadorias acompanhadas por
documentacdo fiscal inidénea é necessario seja acostado aos autos o documento que
permitiria a concluséo sobre essa inidoneidade.

Ao consultar minuciosamente o auto de infracdo e seus anexos, contudo,
evidencia-se tdo somente a citacdo nas fls. 6 de que houve a apreensédo do documento
fiscal eletrbnico n® 6746, sem qualquer outra informacdo que pudesse identificar esse
documento, como a data de emissdo e, principalmente, o nimero chave da nota fiscal
eletronica, cuja numeracdo foi citada.

Embora se trate de uma nota fiscal eletrénica, o numero chave é elemento
essencial para que o acusado possa tomar conhecimento do DANFE e possa fazer a sua
defesa. Isso se deve também porque o transporte foi realizado pelo Sr. YURI PEREIRA
DOS SANTOS, Placa OXO7A20, ano 2013/2014, veiculo de passeio e a empresa
acusada foi cientificada por via Postal, ap6s a ocorréncia desses fatos.

Dessa forma, sem se tomar conhecimento do documento que foi
considerado iniddneo, ndo é possivel fazer juizo de valor para manter a acusagéo, por
falta de elemento essencial para comprovar a infracdo, que é a confirmagdo documental
do nome do emitente e destinatario (autuados) e do estabelecimento de origem citado no
referido documento, para se confirmar a simulacdo fraudulenta de operacdo de
transferéncia de mercadoria entre filiais, que teve por base o termo de constatagdo
emitido pela SEFAZ de Pernambuco, em anexo.

De acordo com o art. 14 da Lei 10.094/2013 s&o nulos os langamentos
cujos elementos sejam insuficientes para determinar a matéria objeto da exigéncia
tributéria e o respectivo sujeito passivo.

Art. 14. Sdo nulos:
| - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;
Il - os despachos e decisdes proferidas por autoridade incompetente;

111 - os langamentos cujos elementos sejam insuficientes para determinar a
matéria objeto da exigéncia tributaria e o respectivo sujeito passivo,
ressalvada, quanto a identificacdo deste, a hipdtese de bens considerados
abandonados;

IV - os despachos e as intimagdes que nao contenham os elementos
essenciais ao cumprimento de suas finalidades;

V - 0s autos de infracao de estabelecimentos lavrados pelos auditores fiscais
tributarios estaduais de mercadorias em transito.

Dessarte, ndo sendo anexado o documento fiscal considerado inidéneo
aos autos, ocorre prejuizo ao direito de defesa da empresa acusada e o langamento
tributério estd eivado de vicio material por falta de comprovacdo dos fatos que
motivaram o auto de infracéo, levando a improcedéncia da acusag&o.

Com estes fundamentos,
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VOTO pelo recebimento do recurso de voluntario, por regular ‘e
tempestivo, e quanto ao mérito, pelo seu provimento, reformando a decisdo singular,
para julgar improcedente o Auto de Infracdo de Mercadorias em Transito com
Documento de Origem n° 90301004.10.00000001/2024-98 (fl. 02), lavrado em
2/1/2024, contra, BARAO DE SERRO AZUL TRANSPORTE LTDA, CCICMS:
16.402.658-4, devidamente qualificada nos autos, eximindo-a de todos os 06nus
decorrente do presente contencioso administrativo fiscal.

Intimagdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 23 de julho de 2025.

Lindemberg Roberto de Lima
Conselheiro Relator
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